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Die Bauministerkonferenz hat am 25. September 2020 die Einrichtung einer Arbeitsgruppe
,Entwicklung der Innenstddte” auf Ebene der Staatssekretdrinnen und Staatssekretdre unter
Federfiihrung Hamburgs beschlossen, um die durch die Corona-Pandemie verscharften Heraus-
forderungen der Innenstadte aufzubereiten und Losungsvorschldge zu erarbeiten. Als Ergebnis
der Beratungen der Arbeitsgruppe wurde der nachfolgende Bericht an die Bauministerkonferenz
erstellt, in dem die zentralen strategischen Ziele und Handlungsanséatze zusammengefasst werden.

Der Bericht wurde durch die 137. Bauministerkonferenz am 17. August 2021 einvernehmlich
beschlossen.

Die Redaktionsgruppe setzte sich unter der Federfihrung der Freien und Hansestadt Hamburg
und des Freistaats Thiiringen zusammen aus der Freien Hansestadt Bremen, dem Land Branden-

burg, dem Freistaat Bayern sowie dem Land Rheinland-Pfalz.
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Vorwort
Ministerin Susanna Karawanskij
Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft,

Freistaat Thiiringen
Vorsitzende der Bauministerkonferenz

Die Stadtentwicklung steht aktuell vor besonderen und grofien Herausforderungen. So sind die
klimavertragliche Gestaltung unserer Stadte und Gemeinden sowie die Bewaltigung der Folgen
der Corona-Pandemie Aufgaben, die die Kommunen in den kommenden Jahren intensiv beschaf-
tigen werden. Die Entwicklung der Innenstddte steht dabei besonders im Fokus.

Innenstadte missen zunehmend neu gedacht werden, damit die Bedlrfnisse unterschiedlicher
Zielgruppen Berticksichtigung finden. Um die Innenstadt von morgen attraktiv zu erhalten und
zu gestalten, bedarf es neben den bewdhrten Instrumenten kreativer Ansatze, Experimentier-
freudigkeit und Mut zu temporar begrenzten Losungen. Innenstddte diirfen sich zukuinftig nicht
nur als Ort des Konsums verstehen. Sondern sie miissen mit neuen Aufenthalts- und Begegnungs-
qualitdten sowie einer grofieren Nutzungsvielfalt wieder das soziale und kommunikative Zentrum
einer Kommune sein.

Mafdgeblich fiir die Zukunftsausrichtung unserer Innenstddte ist die thementibergreifende
Zusammenarbeit unterschiedlicher Interessengruppen, die gerade auch private Akteur:innen
einbezieht. Neue Austausch- und Kommunikationsplattformen sowie eine stirkere Nutzung von
Management- und Moderationsinstrumenten kénnen dazu beitragen, die Kooperation der Ak-
teur:innen aus den verschiedenen Bereichen zu férdern. Begleitet durch eine gezielte, kontinuier-
liche Beratung konnen Dialogformate zu nachhaltigen Veranderungsprozessen in den Innenstad-
ten fihren.

Der Bericht ,Perspektiven fiir die Entwicklung der Innenstéddte” ist ein wichtiger Wegweiser fiir
die anstehenden Verdnderungsprozesse. Er enthilt neben fundierten Analysen auch konkrete
Handlungsempfehlungen, die an Bund, Lander und Kommunen, aber auch private Akteur:innen
adressiert sind. Diesen Empfehlungen, wie sich Innenstadte als attraktive Aufenthaltsorte fiir alle
weiterentwickeln lassen, wiinsche ich im 6ffentlichen Diskurs eine grofie Resonanz. Mein herzlicher
Dank gilt allen Beteiligten, die an der Entstehung des Berichtes mitgewirkt haben. Gerade jetzt ist
eswichtig, zu zeigen, was nachhaltige Stadtentwicklung, gemeinsames Handeln und Gestalten der
Kommunen bewirken und leisten kann.



Vorwort
Staatsratin Monika Thomas
Behorde fiir Stadtentwicklung und Wohnen,

Freie und Hansestadt Hamburg
Vorsitzende der Arbeitsgruppe ,,Entwicklung der Innenstadte”

Die Innenstadte stehen vor einem grundlegenden Wandel. Der klassische Einzelhandel wird,
nicht zuletzt durch den wachsenden Online-Handel, in seiner bislang dominierenden Rolle als Be-
suchermagnet der Stadtkerne abnehmen. Viele Innenstadte haben zunehmend mit Leerstdnden
zu kdmpfen. Zugleich wachsen die Anforderungen von Besuchern an attraktive Stadtzentren mit
besonderer Freizeit- und Erlebnisqualitét. Diese Entwicklungen wurden durch die Corona-Pande-
mie noch beschleunigt und die Herausforderungen deutlich offengelegt.

Strategien fur die Innenstddte muissen die - je nach Grofe, Lage, Zentralitat und wirtschaftlicher
Starke - unterschiedlichen Herausforderungen bewaltigen konnen. Eine gemeinsame Anforde-
rung zur Zukunft der Innenstddte liegt insbesondere in der Starkung ihrer Nutzungsvielfalt, um
ihre Anziehungskraft, neben der Funktion als Orte des Konsums, zu stabilisieren und zu erhéhen.
Sie missen erlebbarer werden und multifunktional Freizeit, Bildung, Kunst und Kultur, Handel,
urbane Produktion und zunehmend auch Wohnnutzungen in sich vereinen.

Um die Innenstédte erfolgreich weiter zu denken, muss eine intensive Vernetzung einer Vielzahl
von Beteiligten und deren aktive Mitwirkung stattfinden. Hierin liegt ein Schliissel fiir die Ent-
wicklung innovativer und individueller Nutzungskonzepte und deren erfolgreicher Umsetzung.
Die bisherigen Instrumente und Handlungsanséitze miissen hierfiir weiterentwickelt werden.

Um diesen aktuellen Herausforderungen zu begegnen, hat die 136. Bauministerkonferenz im
September 2020 eine Arbeitsgruppe ,Entwicklung der Innenstédte” auf Staatssekretdrsebene ein-
gerichtet. In einem intensiven und produktiven Austausch der Staatssekretdrinnen und Staats-
sekretdre aller Bundesldnder ist dieser Bericht entstanden, um ein kraftvolles Signal fiir die zu-
kunftsfihige Neuausrichtung der Innenstéddte zu setzen. In ihm werden die Herausforderungen,
strategischen Ziele und Handlungsansétze zusammengefasst, auf deren Grundlage Stadte und
Gemeinden eigenstdndige und standortaddquate Losungen entwickeln kénnen.

Diese Uberlegungen koénnen jedoch nur und sollen den Auftakt fiir eine intensive und grund-
legende Neuausrichtung der Innenstadte darstellen. Dieser Prozess wird in den kommenden Jah-
ren umfassende und koordinierte Anstrengungen durch Bund, Lidnder und Kommunen sowie die
vielen Akteure in den Innenstddten erfordern. Die Grundlagen dafiir sind vorhanden - lassen Sie
uns gemeinsam die Zukunft der Innenstadte gestalten!



Vorbemerkung

Die im Bericht thematisierten Trends und Handlungsfelder betreffen sowohl die Innenstadte als
auch vielfaltige kleinere Zentren sowie die Stadtteilzentren grof3erer Stadte. Wahrend die Innen-
stddte von Grof3stddten in der Regel vor vielfiltigen und komplexen Herausforderungen stehen,
sind die Innenstadte von Klein- und Mittelstddten (wie auch die Stadtteilzentren der GrofRstadte)
besonders betroffen, da sie in der Regel nicht Giber die Substanz und die Transformationskrafte der
1A-Lagenverfiigen. Aus diesem Grund beinhaltet der Begriff ,Innenstadt” im Nachfolgenden nicht
nur die klassischen Innenstadtlagen, sondern alle Zentren des regionalen, stadtischen und ort-
lichen Lebens, die iiber eine reine Handelsfunktion hinausgehen. Die identifizierten Handlungs-
bedarfe und Mafinahmen sind, ihren individuellen Bedarfen entsprechend, auch auf diese Zentren
ubertragbar.

Die heterogene und polyzentrale Siedlungsstruktur mit Grof3-, Mittel- und Kleinstddten und das
Zusammenspiel von Verdichtungsraumen und landlichen Raumen pragen das Bild Deutschlands.
Wachstums- und Schrumpfungsregionen aufgrund unterschiedlicher demografischer und wirt-
schaftlicher Gegebenheiten iiberlagern dieses Bild. Eine eindeutige Abgrenzung ist nicht moglich.
Zugleich sind die Innenstédte selbst keine homogenen Strukturen, sondern bestehen oft aus hin-
sichtlich Baustruktur, Dichte und Nutzung unterschiedlichen geprédgten Quartieren. Diese sehr
unterschiedlichen Gegebenheiten erfordern eine differenzierte Betrachtung der Handlungsfelder,
Mafinahmen und Instrumente fir die ,Entwicklung der Innenstadte” hinsichtlich ihrer jeweiligen
Wirkmachtigkeit. Neben den Verdichtungsraumen bedarf gerade auch derldandliche Raum beson-
derer Beachtung, um die in Raumordnung und Landesplanung verankerte Leitvorstellung gleich-
wertiger Lebensverhdiltnisse in allen Teilraumen Deutschlands zu unterstiitzen.



Anlass und Handlungserfordernisse
fur eine zukunftsfahige
Weiterentwicklung der Innenstadte
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l.1 Innenstadte sind urbane Lebensmittelpunkte

Die Innenstaddte der ,Europdischen Stadt” ste-
hen fir Nutzungs- und Angebotsvielfalt, qua-
litdtvolle und représentative Stadtrdume, eine
hohe Erreichbarkeit flr alle Menschen und
lebendige urbane Atmosphére. Diese Vielfalt
und Dichte resultieren aus einer dynamischen
historischen Entwicklung und sind damit Aus-
druck der Vitalitat dieser zentralen Orte. Dies
gilt in jeweils individueller Auspriagung und
Intensitat fiir alle Innenstéddte - von den Stadt-
kernen kleiner und mittelgrofder Stadte bis hin
zu den zentralen Lagen in Oberzentren und
Metropolen. Trotz der grofden Unterschiede,
die sich hier herausgebildet haben, gibt es zahl-
reiche gemeinsame Merkmale unserer Innen-
stidte, die ihren hohen Stellenwert fir Politik
und Gesellschaft begriinden.

Die Innenstddte werden besonders durch eine
Vielzahl von 6ffentlichen und privaten Kultur-,
Bildungs- und Verwaltungseinrichtungen be-
reichert, die im Gegenzug durch die gute Er-
reichbarkeit fiir die Bevolkerung profitieren.
Aufgrund der guten infrastrukturellen Aus-
stattung und der Integration in ein dichtes
raumlich-funktionales Umfeld sind sie nach
wie vor nachgefragte Standorte fiir die Ansied-
lung von Biiroarbeitspldatzen und als Verwal-
tungsstandort. Aufgrund ihrer Unverwechsel-
barkeit sind sie zugleich Orte der Identifikation
fir die Stadtgesellschaft und wichtige Anker-
punkte fiir Angebote des Stadtetourismus.

Innenstéddte sind traditionell Marktplatze, und
nach wie vorist der Einzelhandel der wichtigste
Anlass, die Innenstadt aufzusuchen. Zugleich
hat sich die Struktur der Innenstadte im Laufe
der Zeit immer den laufenden Verdnderungen
des Konsumverhaltens angepasst. Gegenuiber
den heute stark wachsenden digitalen Angebo-
tenkonnenreale Zentren weiterhin durch reale
Begegnungen und Erlebnisse punkten.

Innenstddte ermoglichen es, Dichte und Funk-
tionsmischung zukunftsorientiert zu ver-
kniipfen. Im Zuge solcher Verdichtungen sind
zugleich erhebliche Potenziale fiir den Woh-
nungsbau vorhanden. Ein héherer Wohnanteil
fihrt zur Belebung auch aufderhalb der Ge-

schaftszeiten und setzt dadurch ein Zeichen fur
die Innenstddte als urbane, gemischt genutzte
Mittelpunkte.

Im Zuge von Verdanderungsprozessen sind in den
Innenstadten immer wieder Nischen in Form
von Leerstdnden oder Unternutzung entstan-
den. Diese auf den ersten Blick negativen Effekte
konnen zugleich als wertvolle Ressourcen fir
neue Entwicklungsoptionen genutzt werden,
indem sie in der Innenstadt Raum fiir temporére
Nutzungen, Experimente oder gemeinschaft-
liche Projekte schaffen und damit Katalysator
fir notwendige Verdnderungen sein konnen.

Innenstadte sind gelebte Baukultur: Fiir das Bild
der Menschen von ,ihrer” Innenstadt sind hin-
sichtlich der stadtraumlichen und architektoni-
schen Qualitat besonders die 6ffentlichen Riu-
me als Orte der Bewegung, des Aufenthalts, der
Begegnung und des Stadterlebnisses pragend.
Sie nehmen im Sinne einer ,Biithne der Stadt-
gesellschaft” eine herausragende Stellung bei
der Bewaltigung aktueller gesellschaftlicher
Herausforderungen ein. Mit Blick auf die Leben-
digkeit der offentlichen Raume spielen die Nut-
zungen der Erdgeschosszonen, die prigenden
Ensemblesund Einzelgebaude, die gestalterische
Qualitdt von Platzen und Bewegungsraumen so-
wie die Lage von Offentlichen Infrastrukturen
eine mafigebliche Rolle. Ebenso von Bedeutung
sind die Aneignungsmoglichkeiten, die 6ffentli-
che oder private ,Bespielung” dieser Rdume so-
wie die unterschiedlichen Nutzungsanspriiche
an den 6ffentlichen Raum.

Die offentliche Hand betreibt einen mafigeb-
lichen Aufwand zur Infrastrukturausstattung,
zur planerischen Vorbereitung und rechtssi-
cheren Rahmensetzung fiir innerstadtische
Funktionen und triagt mit eigenen Standort-
entscheidungen zur Innenstadtentwicklung
bei. Sie kann jedoch die Initiative der privaten
Akteurinnen und Akteure in ihren Aktivitaten,
Ideen und deren Umsetzung nicht ersetzen.

Die Entwicklung der Innenstddte wird durch
das Zusammenwirken der 6ffentlichen und pri-
vaten Akteure gepragt. Die Immobilieneigen-



Hamburg | Innenstadt

timerinnen und Eigentiimer, Einzelhdndlerin-
nen und Einzelhdndler, Gewerbetreibenden,
Bewohnerinnen und Bewohner, die sozialen
und kulturellen Akteurinnen und Akteure so-
wie verschiedene Akteurinnen und Akteure

aus der Zivilgesellschaft sind durch ihre In-
vestitionen, Ideen, ihr Engagement und ihre
Bindung an den Standort wesentliche Tréager
der Innenstadtentwicklung - mit entsprechend
hoher Verantwortung fiir diese Stadtbereiche.

.2 Die stadtentwicklungspolitischen Rahmenbedingungen

Die auf EU-, Bundes- und Landerebene sowie
in vielen Stadten vorhandenen Leitbilder der
Stadtentwicklung sind fir die Entwicklung der
Innenstddte hochaktuell und kénnen Grund-
lage fiir eine konzeptionelle Weiterentwick-
lung sein. Die gewonnenen Praxiserfahrungen,
unter anderem im Rahmen der Stddtebaufor-
derung lassen sich nutzen, um die Innenstidte
an verdnderte Gegebenheiten anzupassen. Das
seit Jahren verfolgte Leitbild der europdischen
Stadt ist vielschichtig und betrifft ein breites
Spektrum an Themen einer nachhaltigen und
kompakten Stadtentwicklung. Das Weifsbuch
Innenstadt aus dem Jahr 2011, die Leipzig-
Charta von 2007 und deren Neufassung von
2020 beschreiben die relevanten Handlungs-
felder, Leitbilder und Verdnderungsprozesse
mit dem grofien Schwerpunkt einer integrier-
ten und nachhaltigen Stadtentwicklung und
den Zielsetzungen der nutzungsgemischten
Stadt und der Stadt der kurzen Wege. Viele in-
tegrierte Stadtentwicklungskonzepte spiegeln
diese Leitgedanken auf kommunaler Ebene

wider. Die Innenstiddte haben das Potenzial, das
analoge Netzwerk in einer zunehmend digita-
len Welt zu sein.

Wie alle Quartiere einer Stadt unterliegen die
Innenstddte den Megatrends des demografi-
schen Wandels und des Klimawandels sowie
gesellschaftlichen Verdnderungsprozessen z.B.
hinsichtlich des Mobilitatsverhaltens und der
Arbeitsstrukturen. Konzepte fiir zukunftsfahige
Innenstadte missen auch auf diese Prozesse ein-
gehen. Zudem werden die Entwicklungschancen
der Innenstadte seit langerem durch eine Reihe
von Faktoren belastet:

= dielangjahrige Ausrichtung der Stadtent-
wicklung auf den motorisierten Individual-
verkehr, mit der Folge einer raumlichen
Dezentralisierung,

= die Suburbanisierung und Herausbildung von
Stadtregionen, verbunden mit einem Subs-
tanzverlust der Kernstadte an ihr Umland,
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= die Konzentrationseffekte in der Einzel-
handelsbranche mit dem Trend zu flachen-
intensiven Nutzungsstrukturen, verbunden
mit dem Bedeutungsgewinn stddtebaulich
nicht integrierter Standorte und einem An-
passungsdruck fur kleinteilige Strukturen.

Der aktuelle Bedeutungswandel der Innenstadte
ist von besonderer Bedeutung, da er im Sinne
einer Kettenreaktion die Gefahr weitgreifender
stadtebaulicher Auswirkungen und Missstdnde
beinhaltet. So schwicht der Frequenzverlust
im innerstddtischen Einzelhandel auch weite-
re Kernfunktionen insbesondere im Bereich
von Dienstleistungen, Gastronomie, Kultur
und Fremdenverkehr. Langer anhaltende Leer-
stinde konnen die Attraktivitit der zentralen
Stadtraume erheblich beeintrachtigen und Er-
haltung und Erneuerung historisch gewachse-
ner Stadtstrukturen erschweren. Darunter lei-
den die Identifikation der Menschen mit ihrer

Bad Langensalza, Thiiringen | Kindererlebniswelt im Fachwerkensemble

Stadt und das Stadtimage als Standortfaktor
fir Wirtschaft und Wohnen. Eine Schwéachung
der Innenstadte hitte negative Folgewirkun-
gen fiir das hierhin orientierte 6ffentliche Ver-
kehrsnetz und die Erreichbarkeit zentraler
Stadtfunktionen auf kurzen Wegen. Eine im
Gegenzug verstdrkte Dezentralisierung des
rdumlichen Funktionsmusters von Stadtregio-
nen wirde zu einem hoéheren Aufkommen im
motorisierten Individualverkehr fithren.

Ein Funktionsverlust der Innenstddte wirde
damit die Bestrebungen nach einer auf kurze
Wege, Bestandsentwicklung und sparsamen
Flachenverbrauch ausgerichteten nachhaltigen
Stadtentwicklung auf breiter Front schwachen.
Eine Starkung und Entwicklung der Innenstadte
bei der Bewdltigung der Transformationspro-
zesse liegt daher im vordringlichen oOffentli-
chen Interesse.




Luckau, Brandenburg | Laden in der Innenstadt

1.3 Die aktuelle Situation der Innenstadte

Die Situation der Innenstadte entspricht je-
doch ldngst nicht den in den genannten Leit-
bildern angelegten Zielsetzungen und Er-
wartungen. Seit der Nachkriegszeit sind die
Nutzungsstruktur und das offentliche Bild der
Innenstddte insbesondere in den Grof3stadten
mafigeblich von Einzelhandelsnutzungen und
Biroarbeitsplatzen gepragt. Diese Konzentra-
tion hat in vielen dieser Innenstddte zu einer
strukturellen Funktionsarmut gefiihrt. Die
Filialisierung im Handel hat zudem einen Ver-
lust von Individualitat und eine Austauschbar-
keit der Angebote bewirkt. Zugleich sind indi-
viduelle, inhabergefiihrte Angebote aufgrund
hoher Mieten sukzessive aus den zentralen
Lagen verdrangt worden.

Der Anteil des Online-Handels steigt seit Jahren
kontinuierlich und zu Lasten der stationdren
Einkaufslagen an, besonders stark im innen-
stadtpragenden Bekleidungssortiment. Das
Einkaufs- und Freizeitverhalten der Bevdlke-
rung wandelt sich (durch Digitalisierung be-
glinstigt) und ist mit gesteigerten Erwartungen
an Erlebnisqualitaten, Verknupfung von Akti-
vititen sowie die leichte Auffindbarkeit und
Vergleichbarkeit von Angeboten verbunden.
Die umfassende Verfligbarkeit eines breiten
Warensortiments vor Ort wird von Teilen der
Bevolkerung weiterhin gewunscht, aber zu-

gleich aufgrund der Verfiigbarkeit im Online-
Handel zunehmend weniger nachgefragt. Dem
Handel gelingt es unter diesen Bedingungen
immer weniger, sich als Anlass fiir einen Be-
such in der Innenstadt zu prasentieren. Damit
steht die traditionelle Hauptnutzung der Innen-
stadte unter grofdem Handlungsdruck.

Die beschriebenen Prozesse haben auch in
kleineren und mittleren Stadten sowie in den
Nebenlagen der Grofdstddte ein Zuritickwei-
chen des Einzelhandels bewirkt, mit der Folge
von Qualitatsverlusten in der Versorgung sowie
Leerstdnden. Oft wird hier die Situation auf-
grund bereits fortgeschrittener Verdrangungs-
prozesse durch nicht integrierte Handelsstand-
orte weiter verscharft.

Unter den besonderen Bedingungen der Corona-
Pandemie, die als Beschleuniger flir bereits seit
Jahren laufende Verdnderungsprozesse wirkt,
erweisen sich Online-Handel und Homeoffice
als wesentliche Treiber fiir die beschriebenen
Transformationsprozesse, indem strukturelle
Defizite und die fehlende Resilienz der Innen-
stadte offengelegt werden. Wahrend der Ein-
zelhandel, die Gastronomie, das Kunst-, Kul-
tur- und das Dienstleistungsgewerbe unter
Ausgangsbeschrankungen, Ladenschliefdun-
gen und Frequenzverlusten leiden und der sta-
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tiondre Handel gegeniiber dem Online-Handel
weiter an Boden verliert, setzt der voraussicht-
lich anhaltende Trend zum Homeoffice die zen-
tralen Lagen auch in ihrer Rolle als klassischer
Birostandort unter Druck. Fiir diinn besiedelte,
landliche Rdume konnen Homeoffice und On-
line-Handel dagegen auch eine Chance fiir die
Versorgungs- und Wirtschaftsstruktur dar-
stellen.

Die bisherige Ausrichtung der Innenstddte auf
den Einzelhandel wird abnehmen. Infolge der
zunehmenden Digitalisierung von Arbeits-
strukturen ist zudem von einer stagnierenden
oder gar sinkenden Nachfrage nach grofien zu-
sammenhingenden Buroflichen auszugehen.
Bei der Vermietung von Laden- und Buiroflichen
werden - zur Abwendung von Leerstdnden - die

erzielbaren Mieten in den bislang teuren Innen-
stadtlagen sinken. Frei werdende Flachen in
der Innenstadt konnen durch neue Formen von
Einzelhandel und Gewerbe, durch verstarkte
Wohnnutzung in den Innenstddten oder durch
eine Ruckgewinnung offentlicher Raume belegt
werden.

Als zentrale Standorte innerhalb ihrer Stadt
brauchen die Innenstiddte Lebendigkeit und
eine herausgehobene Bedeutung fiir die Ge-
samtstadt und ihren regionalen Einzugsbe-
reich. Die strategische Zielsetzung muss es
sein, die Besucherfrequenz in Innenstadten zu
erhalten, Identitdt zu schaffen, die Angebots-
vielfalt zu erhéhen und durch Multifunktiona-
litdt die Resilienz der Innenstadte zu erhéhen.

l.4 Die Innenstddte stehen vor einem grundlegenden Wandel

Die Strukturkrise der Innenstddte erweist
sich vor diesem Hintergrund vor allem als eine
Krise der privaten gewerblichen Nutzungen,
deren oft einseitige Zusammensetzung im-
mer weniger der Nachfrage der Bevolkerung
entspricht. Dies bedingt einen umfassenden
Wandel der Innenstadte, den es im Zusam-
menwirken der staatlichen, privaten und zivil-
gesellschaftlichen Akteurinnen und Akteure
zu gestalten gilt.

Viele Stdadte und Gemeinden reagieren auf
die Herausforderungen bereits auf Grundlage
vorhandener Leitbilder mit einer Vielzahl von
Mafinahmen und Instrumenten. Diese mussen,
insbesondere durch die bewahrten Bund-Lan-
der-Programme der Stadtebauforderung, wei-
ter verstetigt und intensiviert werden. Gleich-
zeitigwird deutlich, dass die bisherigen Ansétze
allein in vielen Fallen nicht fiir eine nachhaltige
Revitalisierung der Innenstddte ausreichen
werden.

Das Ziel lebendiger Innenstddte im Sinne der
Europdischen Stadt bendtigt fiir die Gestaltung
hochfrequentierter urbaner Orte mit gesamt-
stadtischer Ausstrahlung in erster Linie eine
vielfaltige, auch nicht-kommerzielle Nutzungs-
und Angebotsstruktur. Um diese wirkungsvoll
zu fordern, bedarf es einer Ergdnzung der bis-
herigen Instrumente und Handlungsansétze.
Die Entwicklung innovativer Nutzungskon-
zepte ist auf die aktive Mitwirkung der privaten
Eigentimerinnen, Eigentimer und Geschafts-
treibenden angewiesen. Benotigt werden daher
in erster Linie Anreize und Férderinstrumente
fir eine Aktivierung, Forderung, Vernetzung
und Unterstitzung der privaten Innenstadtak-
teure. Im Ergebnis sollte eine gemeinsame und
gemeinschaftliche Verantwortung fir die zu-
kunftige Nutzungszusammensetzung der In-
nenstidte etabliert werden.



Neun strategische Ziele
mit Handlungsansatzen fiir eine
Neuausrichtung der Innenstadte
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Umdenbeschriebenen Herausforderungen zube-
gegnen, einer nachhaltigen Schwachung der In-
nenstéadte entgegenzuwirken und die Innenstadte
auch zukunftig lebenswert zu gestalten, bedarf es
intelligenter, kreativer Losungen und Nutzungs-
konzepte durch eine nachhaltige und integrierte
Stadtentwicklung.

Generell ist ein Paradigmenwechsel erforderlich,
um die Innenstadte nicht langer vorrangig als
Orte des Konsums zu verstehen. Es gilt, die Innen-
stddte erlebbar zu gestalten und dort multifunkti-
onal Freizeit, Bildung, Kunst und Kultur und gege-
benenfalls auch Produktion, aber auch 6ffentliche
Freirdume mit klassischer Einkaufsnutzung zu
vereinen. Nicht zuletzt hat die Wiedergewinnung
der Innenstadte als Wohnstandort eine besondere
Bedeutung. Innenstddte miissen den Einfluss des
digitalen Wandels in ihre eigene Entwicklung in-
tegrieren und sich als Lebensraum neu erfinden.
Im Zuge dieser mehr oder weniger starken (Re-)
Aktivierung sollten die Innenstddte neben neu-
enund weiterfihrenden Funktionen auch weiter-
hin die Grundbediirfnisse einer differenzierten
Gesellschaft erflillen und deren Vielfalt abbilden
konnen.

Die hier dargestellten Konzepte, Mafdinahmen und
Prozesse der Innenstadtentwicklung wurden im
Rahmen der Stadtentwicklungspolitik bereits
umfangreich diskutiert. Sie sind Ausgangspunkt
fiir Rahmensetzung und Foérderung seitens des
Bundes und der Lander und fester Bestandteil des
kommunalen Handelns. Jedoch greift ein blof3es
Weiterfithren der bislang identifizierten Hand-
lungsfelder mit dem bestehenden Instrumenta-

rium zu kurz, um den strukturellen Ursachen der
Krise der Innenstadte begegnen zu kénnen. Ins-
besondere fehlen wirkungsvolle Einflussmoglich-
keiten auf den vielfach zunehmend wegbrechen-
den Nutzungsschwerpunkt der Innenstidte aus
Einzelhandel und Biironutzungen. Aus diesem
Grund ist ein erweiterter Instrumentenmix fiir
die Innenstadtentwicklung notwendig.

Den nachfolgend dargestellten strategischen Zie-
len sind jeweils spezifische Handlungsansatze
zugeordnet, die sich sowohl an den Bund und die
Lander richten als auch Empfehlungen fiir die
kommunale Ebene aussprechen. Die Handlungs-
ansétze der einzelnen Abschnitte sind in der An-
lage als Tabelle zusammengefasst.

Die Innenstédte weisen (je nach Stadtgréfie, lan-
desplanerischer Funktionszuordnung, regionaler
Lage und Zugehorigkeit zu strukturschwacheren
oder strukturstarkeren Regionen) unterschiedli-
che Herausforderungen und Entwicklungspoten-
ziale auf. So bestehen erkennbare Unterschiede
zwischen Grofdstadten mit einer bisher deutlich
dominanten Handelsfunktion und Klein- und
Mittelstadten mit teilweise bereits fortgeschrit-
tenem Riickzug des Handels. In den Stadten und
Gemeinden bestehen daher sehr differenzierte
Handlungsbedarfe, fiir die keine Patentlosungen
vorhanden sind. Die im Folgenden aufgefiihrten
Bedarfe und Handlungsansétze miissen daherin-
dividuell auf die jeweilige lokale Situation hin an-
gepasstund gewichtetwerden, um ortsspezifische
und identitatsstiftende Herangehensweisen zu
entwickeln.



Il.1 Innenstadte brauchen ein tibergeordnetes Leitbild

Um den notwendigen strukturellen Wandel
der Innenstadte zu begleiten, ist eine langfris-
tige Zielperspektive erforderlich. So kann es
den Stadten und Gemeinden gelingen, kurz-
fristigen Aktionismus im Zuge der pandemie-
bedingten Krise der Innenstadtnutzungen zu
vermeiden und ihr Handeln in konstruktive
und zielgerichtete Bahnen zu lenken, um der
bestehenden Herausforderung eine positive
Botschaft entgegenzusetzen.

Fir jede Innenstadt ist also zunachst die Frage
,Wo wollen wir hin?“ zu beantworten. Das be-
inhaltet eine Auseinandersetzung der Stadte
und Gemeinden mit der zukiinftig moglichen
Rolle der Innenstadt unter den verdnderten
Rahmenbedingungen und erfordert auch Ein-
gestandnisse hinsichtlich zukiinftig schwéche-
rer oder sogar wegfallender innerstadtischer
Funktionen. Andererseits sind Weichenstel-
lungen notwendig, um die Starken der Innen-
stddte (Lage, Erreichbarkeit, Baukultur, Iden-
titat und Kleinteiligkeit) in den Mittelpunkt
einer langfristigen, gesamtstddtisch abge-
stimmten Strategie zu stellen.

Innerhalb des sich neu sortierenden Webmus-
ters der Stadte gilt es, die Innenstddte auch
weiterhin als die ,besten Orte" in der Stadt zu
profilieren und damit fiir das ganze urbane
Nutzungsspektrum und als Orte der Begeg-
nung interessant zu machen. Unter dieser Ziel-
setzung sollten Stadtpolitik und -verwaltung,
Wirtschaft und Immobilieneigentiimerinnen
und -eigentiimer, private und offentliche Ak-
teurinnen und Akteure gemeinsam eine Aus-
richtung auf Funktions- und Angebotsvielfalt,
ein stdrkeres Gewicht nicht-kommerzieller
Nutzungen sowie eine Betonung der qualitati-
ven, gestalterischen Rahmenbedingungen der
Innenstddte und ihrer stddtebaulichen, stadt-
raumlichen und architektonischen Qualitdten
verfolgen.

Dabei konnen je nach Groéfie und Rahmen-
bedingungen der Stadt unterschiedliche Akzen-
te gesetzt werden. Je kleiner die Stddte und je

geringer schon heute die Einkaufsfunktion ist,
umso grofier ist die Notwendigkeit, auf Funk-
tionsmischung und neue Schwerpunktsetzun-
gen hinzuwirken. Hier konnen Wohnnutzun-
gen und lokale, soziale und gesellschaftliche
Infrastrukturen, aber auch Handwerk, Dienst-
leistung und Produktion eine verstarkte Bedeu-
tung erhalten.

Durch Nutzungsvielfalt und attraktive Raume
konnen die Innenstddte resilient gegeniiber
den sich dndernden Anforderungen aufgestellt
werden. Gerade die infolge zuruckgehender
Handelsnutzungen erforderlichen neuen Nut-
zungsbausteine konnen somit einen Impuls
fiir funktionierende und lebendige Innenstadte
leisten.

Die EntwicklungneuerLeitbilderund Strategien
der Innenstadtentwicklung benotigt Wissens-
transfer und Fachdiskurs. Erforderlich ist die
Vermittlung von fachlicher und strategischer
Expertise und Praxiserfahrungen an die ver-
antwortlichen Akteurinnen und Akteure in den
Kommunalverwaltungen im Sinne eines breit
angelegten Wissenstransfers zur Starkung von
Innenstidten. Insbesondere der Fachdiskurs
und die Zusammenarbeit von Stadt- und Regio-
nalplanung sind zu intensivieren, um neue Leit-
bilder und Strategien der Innenstadtentwick-
lung in regionale Leitbilder zu integrieren.

Themen der integrierten Stadtentwicklung
und Innenstadtstarkung mussen in den Fort-
bildungsaktivitaten fir kommunale Mandats-
tragerinnen und Mandatstriger einen hoheren
Stellenwerteinnehmen. Winschenswertist zu-
dem eine starkere Einbindung zentraler Fach-
institutionen insbesondere auf Bundesebene
in Begleitforschung und Monitoring sowie in
die die Erarbeitung von Fachgrundlagen fiir die
Praxis (z. B. Bundesinstitut fiir Bau- Stadt- und
Raumforschung - BBSR, Bundesstiftung Bau-
kultur, Akademie fiir Raumentwicklung in der
Leibniz-Gemeinschaft - ARL, Hochschulen und
Forschungseinrichtungen).

15



16

Handlungsansatze: Leitbildentwicklung und Wissenstransfer

11.1.1

11.1.2

11.1.3

11.1.4

Entwicklung individueller Leitbilder fir die Innenstadte, entsprechend der loka-
len Herausforderungen und Rahmenbedingungen

» Art: regulativ; kommunikativ
» Zeithorizont: mittel- bis langfristig

AnstoBen eines Dialogs zu neuen Leitbildern fir die Innenstadte und zu ldeen
ihrer zukinftigen Rolle als Schwerpunktthema der nationalen Stadtentwicklungs-
politik im Kontext der Stadt- und Zentrenentwicklung.

»  Art: kommunikativ
» Zeithorizont: kurzfristig; dauerhaft

Etablieren eines stetigen Wissenstransfers und Erfahrungsaustauschs zwischen
Bund, Landern und Kommunen zu neu entwickelten Zielen, Projekten, MaBnahmen
und Instrumenten und ihrer Wirksamkeit fur die Innenstadtentwicklung.

Initiierung und Steuerung des Dialogs durch Bund und Lander unter
Einbeziehung von Hochschulen und Bildungsakademien, Kommunalverwaltungen
und Mandatstragerinnen und Mandatstragern.

Vertiefter Austausch zu strategischen Ansatzen und Praxisfragen der Innen-
stadtstarkung als Element integrierter Stadtentwicklungspolitik, um die
strategische Ausrichtung kommunalen Handelns zu unterstitzen, Vollzugs-
defizite abzubauen und die Anwendung der Instrumente zu verbessern.

»  Art: kommunikativ
» Zeithorizont: kurzfristig; dauerhaft

Foérderung regionaler Blindnisse zur Starkung der Innenstédte, z. B. Blindnisse
auf Landes- und Verbandsebene und Stadtekooperationen in regionalen Netz-
werken. Unterstltzung und Steuerung regionaler Kooperationsansatze Uber
eine intelligente, ressort- und programmubergreifend abgestimmte Forder-
politik sowie Wissenstransfer durch die Lander.

Verstarkte Nutzung bestehender Austauschformate, u. a. der Stadtebauférderung,
fur eine Evaluierung und Optimierung der Férderprogramme und ihrer Anwen-
dung zur Bewaltigung der Herausforderungen der Innenstadtentwicklung.

Zusammenarbeit mit Industrie- und Handelskammern, Immobilienwirtschaft,
Handels- und Citymanagementverbanden mit dem Ziel eines Fachaustauschs
und einer 6ffentlichen Wahrnehmbarkeit der Innenstadtstarkung.

» Art: regulativ; organisatorisch; finanziell; kommunikativ
» Zeithorizont: kurz- bis mittelfristig; dauerhaft

Stadte und
Gemeinden

Bundund
Lander

Bund und
Lander

Stadte und
Gemeinden

Bund und
Lander

Stidteund
Gemeinden



1.2 Innenstadte brauchen ein integriertes, ressort- und
akteursiibergreifendes Vorgehen und regionale Kooperation

Die komplexen im Zuge des Strukturwandels
der Innenstddte zu beriicksichtigenden Wir-
kungszusammenhéange erfordern in den Stad-
ten und Gemeinden auch weiterhin integrierte
Entwicklungskonzepte, die zunehmend einen
ressortibergreifenden Ansatz verfolgen mis-
sen. Als wesentliche Botschaft sollten die in-
dividuellen Starken der Innenstédte (zentrale
Lage, hohe Erreichbarkeit, baukulturelle und
historische Qualitét, Identitat stiftende Unver-
wechselbarkeit, pragende 6ffentlicher Raume,
kleinteilige Nutzungsvielfalt) hervorgehoben
und besser fiir die Stabilisierung als urbane
Mitte der Stadt nutzbar gemacht werden.

Ein in stadtweiten Konzepten verankerter inte-
grierter Handlungsansatz unter Einbeziehung
aller relevanten Themen und Akteurinnen und
Akteure und mit Einbindung der Offentlichkeit
sollte dabei die notwendigen Prioritdtensetzun-
gen und Umsetzungsschritte umfassen. Auf
diese Weise konnen stddtebauliche Entwick-
lungskonzepte fiir die Innenstadte fortlaufend
an die aktuellen Gegebenheiten vor Ort und auf
die sich dndernden Anforderungen angepasst
werden. Aufgrund der bestehenden Verflech-
tungen und der Auswirkungen von Planungs-
und Investitionsentscheidungen sollten diese
Konzepte intensiv gesamtstddtisch und ggf.
interkommunal abgestimmt sein. Sie sollen in
ubergeordnete Konzepte der Zentren- und Re-
gionalentwicklung integriert werden.

Mit Blick auf den derzeitigen Strukturwandel und
kiinftige Krisen ist es notwendig, die strategische
Planung und stadtebaulichen Entwicklungskon-
zepte stirker auf die Widerstands-, Zukunfts-
und Anpassungsfihigkeit von stadtebaulichen
Strukturen und Nutzungen auszurichten. Im
Einklang mit dem auf dem 14. Bundeskongress
der Nationalen Stadtentwicklungspolitik verab-
schiedeten ,Memorandum Urbane Resilienz" ist
die Resilienz-Perspektive als Querschnittsauf-
gabe und Steuerungsprinzip innerhalb der integ-
rierten Stadtentwicklung zu verankern.

Ziele und Mafinahmenpakete miissen verstarkt
auf die Aspekte der Nutzungsvielfalt und der
dauerhaften aktiven Einbindung aller Akteu-
rinnen und Akteure auszurichtet werden. Im
Mittelpunkt sollte vor allem stehen, neue An-
lasse fiir den Innenstadtbesuch zu schaffen.
Diese konnen Veranstaltungen, ergdanzende
Nutzungsbausteine sowie die Begegnung der
dominierenden Einzelhandels- und Biironut-
zung durch mischgenutzte Ausrichtung neuer
Projektentwicklungen (zunehmend mit Wohn-
anteil) umfassen. Auch die Bereitstellung und
Verkniipfung neuer Mobilitdtsangebote ist mit-
zudenken, um Erreichbarkeit und Aufenthalts-
qualitat zu verbessern.

Gute Erfahrungswerte liefern die integrierten
stadtebaulichen Entwicklungskonzepte, die u.a.
in der Stadtebauforderung als Fordervoraus-
setzung etabliert sind und unter Beteiligung der
Bewohnerinnen und Bewohner entwickelt wer-
den. Neue Ziele und Konzepte fiir die Innenstadt
konnen an vorhandene kommunale Konzepte
und Aktivitditen der Innenstadtentwicklung
ankniipfen. Gleichwohl sollte eine kritische
Uberpriifung bisheriger - oft sehr deutlich auf
das Thema Einzelhandel beschrankter - Hand-
lungsansétze erfolgen, um den sich wandeln-
den Rahmenbedingungen Rechnung zu tragen.

Innenstddte brauchen regionale Vernetzung
und Kooperation. Insbesondere bei der Ent-
wicklung landlich gepragter Raume stellt die
interkommunale Kooperation ein wichtiges
Instrument zur Sicherung der Daseinsvorsor-
ge dar. Fur die Innenstddte kleinerer Stadte
und Gemeinden bietet sie die Chance, in gegen-
seitiger Ergdnzung ihre Handlungs- und Leis-
tungsfahigkeit sowie ihre Identitdt zu erhalten
und gemeinschaftlich im Sinne einer Aufga-
benteilung zu gestalten. Durch das Besinnen
auf baukulturelle, historische oder regionale
Identitaten und Ubergreifende touristische,
wirtschaftliche oder naturrdaumliche Potenziale
kann eine regionale Profilbildung unterstiitzt
werden, die den einzelnen Stadten und ihren
Innenstadten zu Gute kommt.
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Auch aus der Zusammenarbeit der Innenstad-
te und Zentren mit ihrem erweiterten Umland
kénnen Synergien entwickelt werden, etwa bei
der Abstimmung zu zentralen Versorgungs-
bereichen und der Entwicklung von grof3fla-
chigen Einzelhandelsstandorten. Uber das
Einzelhandelsthema hinaus ist eine Verstin-
digung uber die Starkung und Entwicklung
von Innenstddten, Stadteil- und Ortszent-
ren als lebendige, urbane Mittelpunkte einer
Stadtregion notwendig. Die Verstandigung auf
verbindliche Ziele zur Zentrenentwicklung in

den Regionalplinen kann eine konsequente
Umsetzung der raumlichen und funktionalen
Schwerpunkte unterstiitzen.

Voraussetzung dafiir ist ein regionales Denken
uber die Verwaltungsgrenzen hinaus, das be-
sonders an Wert gewinnt, wenn Konkurrenzen
um Bevolkerung und Gewerbeansiedlungen
uberwunden werden, und der Schwerpunkt auf
eine gemeinsame Nutzung von Ressourcen und
Potenziale gelegt wird.

Handlungsansatze: Integrierte Konzepte fiir die Innenstadte

und Ortsteilzentren.

der Innenstadte.

Akteurinnen und Akteuren.

» Art: regulativ; kommunikativ
» Zeithorizont: mittel- bis langfristig

1.2.1 Noch starkere Ausrichtung gesamtstadtischer und teilrdumlicher integrierter Stadte und
Stadtentwicklungskonzepte auf die Stabilisierung und Starkung von Innenstadten Gemeinden
Verankerung der Resilienz urbaner Strukturen und Nutzungen als Querschnitts-
aufgabe und Steuerungsprinzip in den strategischen Planungen zur Entwicklung
Einbeziehung aller kommunalen Verwaltungsressorts und breit angelegten
Dialog- und Strategieprozessen mit den fur die Innenstadtentwicklung relevanten

1.2.2 Weiterentwicklung der bislang oft mit Blick auf den Einzelhandel erstellten Stadteund

Gemeinden

Zentrenkonzepte (,Einzelhandelskonzepte”) in einem themenUlbergreifenden

integrierten Ansatz unter Ausrichtung auf eine starkere Nutzungsvielfalt, die
Stéarkung individueller urbaner Qualitaten, kreative Ideen und die Potenziale
kulturwirtschaftlicher Akteurinnen und Akteure.

Einbeziehung der Handlungsfelder Digitalisierung, Klimaschutz und -anpassung

sowie neue Mobilitat.

VerknlUpfung stadtebaulicher und stadtgestalterischer MaBnahmen mit neuen

Anlassen fur den Innenstadtbesuch.

» Art: regulativ
» Zeithorizont: mittel- bis langfristig



11.2.3

11.2.4

11.2.5

11.2.6

Konsequente Steuerung groRflachiger Einzelhandelsvorhaben im Sinne einer
Konzentration auf zentrale Versorgungsbereiche in den Innenstadten, um auch
unter den Auswirkungen des Online-Handels die verbrauchernahe Versorgung,
die gute Erreichbarkeit fur alle Bevolkerungsgruppen und lebendige Innenstadte
zu erhalten.

Konsequente Anwendung der Instrumente der Landes- und Regionalplanung
und von BauGB bzw. BauNVO, sowie Prifung sinnvoller Anpassungen des
Instrumentariums.

» Art: regulativ
» Zeithorizont: kurzfristig; dauerhaft (kommunale Steuerung); mittel- bis
langfristig (Planungsrecht)

Ausbau und verbindlichere Gestaltung der interkommunalen Kooperation (ggf.
unter Einbeziehung eines ,Vorteilsausgleichs” zwischen kommunalen Partnern)
zur Verstandigung Uber die Ziele der Innenstadtentwicklung und der notwendigen
Standortentwicklung insbesondere im Handelsbereich, aber auch bei zentralen
Dienstleistungen, Infrastrukturen und Einrichtungen der Daseinsvorsorge.

Im Hinblick auf strategische Zentren- / Innenstadtentwicklungskonzepte
verstarkte Berlcksichtigung der Funktion von Innenstadten als tberortliche /
regionale Begegnungs- und Versorgungsraume.

Abstimmung der interkommunalen Konzepte mit der Regionalplanung bzw.
Kreisentwicklungsplanung, insbesondere fir kleinere und mittlere Stadte.

» Art: organisatorisch; kommunikativ
» Zeithorizont: mittel- bis langfristig

Unterstlitzung der Stadte und Gemeinden bei der konsequenten Anwendung
des planungs- und bodenrechtlichen Instrumentariums zur Ansiedlungs- und
Nutzungssteuerung und zum Umgang mit Leerstanden im Zuge der Innenstadt-
starkung. Hierzu kénnen Vorschlage der Baulandkommission fir Instrumente
zur Innenentwicklung, insbesondere hinsichtlich der Aktivierung von Flachen-
potenzialen, des MaRes der baulichen Nutzung sowie der Experimentierklausel
der TA Larm zielfiihrend sein.

» Art: organisatorisch; kommunikativ
» Zeithorizont: kurz- bis mittelfristig

Vermittlung und Hervorhebung des Werts und der Bedeutung der Innenstadte
in einer ,medialen Offensive”. Initiierung von Kampagnen fir Leben und Wohnen
in der Innenstadt in Kooperation mit Bau- und Immobilienwirtschaft, Bundes-
stiftung Baukultur, BDA, Architekten- und Ingenieurkammer und unter Wiirdigung
bestehender guter Beispiele.

»  Art: kommunikativ
» Zeithorizont: kurz- bis mittelfristig

Stadteund
Gemeinden

Bund und
Lander

Stadteund
Gemeinden

Lander

Bund und
Lander

Bundund
Lander
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Il.3 Innenstadte brauchen eine zukunftsfahige

Nutzungsstruktur

Das Uibergeordnete Ziel fiir die Innenstédte be-
steht in einer Vielfalt individueller und nach-
haltig tragfahiger Nutzungen, um die Resilienz
gegeniiber strukturellen Veranderungen durch
eine breite Basis mit verschiedenen ,Frequenz-
bringern“ zu starken. Ein zukunftsfahiger Nut-
zungsmix fir die Innenstddte erfordert ihre
Gestaltung als analoge Lebens- und Erlebnis-
rdume mit vielfdltigen speziellen Angeboten
und Moglichkeiten. Es miissen alle Moglichkei-
ten genutzt werden, den bisherigen Nutzungs-
mix gezielt um neue Nutzungsbausteine zu er-
gdnzen, und eine attraktive und ausgewogene
Mischung von Angeboten herstellen.

Eine krisenfest 6konomisch funktionierende
Innenstadt braucht neben einem ausgewoge-
nen Einzelhandelsbesatz ein hoheres Gewicht
fur offentliche und nicht-kommerzielle, publi-
kumsorientierte Einrichtungen (u.a. Verwaltung,
Kultur- und Bildungseinrichtungen, soziale und
gesellschaftliche Infrastruktur) sowie mafsstabs-
abhédngig die Ergdnzung zwischenzeitlich aus
den Innenstadten verdrdngter Funktionen (z.B.
urbane Produktion und Dienstleistungen). Bei
Standortentscheidungen der Kommunen, aber
auch der Uiberortlichen Institutionen, sollte Innen-
stadtstandorten eine Prioritat eingerdumt werden.
Gerade 6ffentliche Nutzungen haben sich als Mit-
tel bewahrt, um historische Bausubstanz neuen
Funktionen zuzufiithren. Gleiches gilt fir soziale
und kulturelle Nutzungen unter freier Trager-
schaft und sonstige Initiativen aus der Zivilgesell-
schaft, die die Breite gesellschaftlicher Aktivitaten
abbilden. Dies ldsst vor allem in der Transforma-
tionsphase Mehraufwendungen nicht nur im Pla-
nungs- und Investitionsbereich, sondern auch im
konsumtiven Bereich beim Betrieb erwarten.

Die strukturellen Verdnderungen im Einzel-
handel erfordern die Entwicklung neuer Ge-
schaftsideen und die Erganzung bislang in den
Innenstddten nicht vertretener gewerblicher
Nutzungen, um die lebendigen Erdgeschossnut-
zungen der Innenstadte zu erhalten. Auch die sich
wandelnden Anforderungen an Biiroarbeitsplétze
bedingen neue Kkleinteiligere architektonische
Losungen und differenzierte Flachenangebote.

So sind Co-Working-Spaces ein Modell, neue
Arbeitsformen mit den vielfdltigen Wohn- und
Lebenssituationen der Menschen zu verkniipfen.
Flexibel und temporédr nutzbare, mit moderner
Infrastruktur ausgestattete Blirofldchen eroft-
nen neue Chancen gerade auch fir die Klein- und
Mittelstadte im landlichen Raum. Neben eigen-
standigen Nutzungsbausteinen (z. B. Co-Working-
Spaces, Gastronomie, Events und Freizeiterlebnis,
Kultur, Bildung etc.) ist dabei auf einem Grof3teil
der Flachen eine Kombination von Nutzungs-
elementen (Hybride Konzepte, z.B. Einzelhandel
mit ,Showrooms®, ,Pop-up-stores‘, regionaler
Produktvermarktung, Gastronomie, Dienstleis-
tungen, Handwerk) vorstellbar. Auch die oben
genannten nicht-kommerziellen Nutzungen sind
prinzipiell in solche Kombinationen integrierbar.

Das offentliche Interesse an attraktiven Innen-
stadten sollte seinen Ausdruck in einer aktiven
Foérderung und in wirkungsvollen Anreizen fiir
einen innovativen Nutzungsmix finden. Lander
und Kommunen sind daher in die Lage zu ver-
setzen, ein ,Fordern“ und ,Fordern” attraktiver
Innenstadtnutzungen auszugestalten (vgl. I1.9).
Die Entwicklung attraktiver und zugleich nach-
haltig tragfihiger Nutzungskonzepte fiir die
Erdgeschosszonen liegt jedoch vor allem in der
Hand der privaten Innenstadtakteurinnen und
-akteure (Eigentiimerinnen, Eigentimer und
Geschéftstreibende), deren Engagement und
Zusammenarbeit erforderlich ist, um die Stand-
ortqualitédt der Innenstadte zu erhalten (vgl. 11.8).

Die jeweilig zukunftsfahige Nutzungsstruktur
ist aufgrund der individuellen Voraussetzungen
in den Stadten und Gemeinden zu entwickeln. In
bislang etablierten Handelsstandorten in Grof3-
und Mittelstadten wird es darum gehen, eine wei-
terhin starke Versorgungsfunktion in eine deut-
lich grofiere Nutzungsvielfalt einzubetten, um
eine hohere Resilienz gegentiber Veranderungs-
prozessen zu erreichen. In kleineren Stadten und
Gemeinden kénnen in einer ortsspezifischen an-
zupassenden Nutzungsstruktur neben der Ver-
sorgung Funktionen wie Wohnen, soziale Ein-
richtungen, Kultur- und Bildungseinrichtungen
oder auch Produktion im Vordergrund stehen.
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Handlungsansatze: Mehr Nutzungsvielfalt fiir die Innenstadte

11.3.1

11.3.2

Verstarkte Ausrichtung neuer gewerblicher Projektentwicklungen in den Innen-
stadten auf gemischte, frequenzrelevante Nutzungen.

Aktive Begleitung und Unterstiitzung der Entwicklung neuer Geschaftsideen
und der Erganzung bislang nicht vertretener Nutzungen.

Einbeziehung der Eigentimerinnen und Eigentiimer von Immobilien sowie
Férderung und Herbeiflihren der Bereitschaft zur Umsetzung innovativer
Konzepte (ggf. durch Vermittlung mit dem Handel und der Nutzerseite).

» Art: regulativ; finanziell (Planungen der Kommunen, kommunale Forderungen);
kommunikativ (Dialog mit Eigentiimerinnen und Eigentiimern)

» Zeithorizont: mittel- bis langfristig

Verstarkte Forderung wohnortnaher Co-Working-Spaces als Bestandteil einer
ausgewogenen Nutzungsmischung der Innenstadte.

Entwicklung neuer Infrastruktur-Sharing-Konzepte und -Angebote flr projekt-
bezogenes und dezentral organisiertes Arbeiten.

» Art: finanziell (Férderung Privater); regulativ (kommunale Konzepte);
kommunikativ (Dialog mit Eigentiimerinnen und Eigentiimern)

» Zeithorizont: kurzfristig (Férderung Privater);
mittel- bis langfristig (kommunale Konzepte); dauerhaft (Dialog mit den von
Eigentimerinnen und Eigentimern)

Stadte und
Gemeinden

Private

Stadteund
Gemeinden
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11.3.3

11.3.4

11.3.5

Gezielte Erganzung der Innenstadte um Nutzungsbausteine aus Kreativ-
wirtschaft und Kultur (insbesondere freie Trager), Verwaltung, Bildung und
Offentlicher Daseinsvorsorge.

Schrittweise (Zurlick-) Verlagerung zentraler kommunaler und staatlicher
Infrastruktureinrichtungen, z. B. Hochschul- und Ausbildungsstandorte in die
Innenstadte.

»  Art: finanziell; kommunikativ (Kultur- und Kreativwirtschaft);
regulativ (kommunale Planungen); investiv (Infrastruktureinrichtungen)

» Zeithorizont: kurzfristig (Kultur- und Kreativwirtschaft); mittel- bis lang-
fristig (kommunale Planungen); langfristig (Infrastruktureinrichtungen)

Unterstlitzung und Forderung der Ruckkehr von Handwerk und Produktion in
die Innenstadte (urbane Produktion, glaserne Werkstatt etc.) durch Potenzial-
analysen und stadtebauliche Planung unter Nutzung erweiterter rechtlicher
Spielraume (,Urbanes Gebiet”, Anderung der TA Larm).

Frihzeitige Analyse und Vermeidung potenzieller Konflikte von Handwerk und
Produktion (z. B. durch Emissionen, Lieferverkehre) mit anderen Nutzungen
(z. B. mit Wohnnutzungen, sozialer Infrastruktur etc.) bei der Erstellung inte-
grierter Innenstadtkonzepte.

» Art: regulativ (kommunale Planungen); kommunikativ (Vermittlung zwischen
den Nutzergruppen, Beteiligungsprozesse); regulativ (Prifung von TA Larm
und Planungs- und Bauordnungsrecht)

» Zeithorizont: mittel- bis langfristig (kommunale Planungen); dauerhaft
(Vermittlung zwischen Nutzergruppen, Beteiligungsprozesse); mittel- bis
langfristig (Prifung von Planungs- und Bauordnungsrecht)

Ausbau planerischer und strategischer Einflussmdglichkeiten der 6ffentlichen
Hand auf die zukinftige Nutzungsstruktur, z. B durch Konzepte flr erforder-
liche ,Stadtreparaturen” in der Innenstadt, Umnutzungsstrategien fur leer-
gefallene Immobilien und (Férder-) Anreize flir innovative Nutzungskonzepte
und experimentelle Zwischennutzungen.

»  Art: regulativ; finanziell (Planungen der Kommunen, kommunale Férderungen);
kommunikativ (Dialog mit Eigentiimerinnen und Eigentiimern)

» Zeithorizont: kurz- bis mittelfristig (Forderprogramme, Férderung Privater);
mittel- bis langfristig (kommunale Planungen und Strategien);
dauerhaft (Dialog mit Eigentimerinnen und Eigentimern)

Stadteund
Gemeinden

Bund und
Lander

Stadteund
Gemeinden

Bund und
Lander

Bund und
Lander

Stadte und
Gemeinden



1.4 Innenstadte missen als Wohnstandorte

(wieder-) entdeckt werden

Die gezielte Riickgewinnung und Aufwertung
von Innenstddten als attraktive Wohnstand-
orte verspricht einen besonderen funktiona-
len Gewinn, und kann Uber die Belebung von
Innenstddten ,rund um die Uhr“ das subjek-
tive Sicherheitsempfinden erhéhen. Es sind
daher alle Moglichkeiten zu nutzen, durch Er-
gdnzung, Umbau und Umnutzung bestehender
innerstadtischer Baustrukturen und einer at-
traktiven Wohnumfeldgestaltung lebenswerte
Wohnquartiere zu entwickeln. Anzustreben ist
ein ausgewogener, stabilisierend wirkender An-
gebotsmix, der alle Einkommensgruppen und
die Vielfalt der Wohnformen bertcksichtigt
und je nach Quartier im geférderten oder im
hochwertigen Segment ergdnzt werden kann.
Die Kommunen konnen von Bund und Landern
durch Wissenstransfer und Foérderprogramme
unterstiitzt werden (vgl. I1.1 und I1.9).

Die Vielfalt unserer Gesellschaft und die Plura-
lisierung der Lebensstile nehmen weiter zu und
spiegeln sich in Familienmodellen und nach-
gefragten Wohnformen wider. Dieser Vielfalt
kann auch im Bestand der Innenstadte Rech-
nung getragen werden. Damit sich urbanes
Wohnen starker als gesellschaftliches Leitbild
etabliert, ist ein breiter offentlicher Diskurs er-
forderlich, der die private und 6ffentliche Seite
gleichermafien einbezieht und darauf abzielt,
Hemmnisse und Vorbehalte zu beseitigen.

Wohnen in der Innenstadt muss bezahlbar sein
und gleichzeitig hohen baukulturellen Ansprii-
chen geniigen. Neben der bedarfsorientierten
Gestaltung, Umnutzung und Modernisierung
der Gebaude sind die Qualitdten und die Aus-

stattung im Wohnumfeld von grofder Bedeu-
tung. Das betrifft zum einen Sauberkeit, Sicher-
heit, Barrierefreiheit sowie die Gestaltung und
Zuordnung wohnortnaher Freirdiume. Um die
Nachfrage nach Wohnraum in der Innenstadt
zu steigern, wird zum anderen die Einrichtung
flankierender sozialer und Versorgungsinfra-
struktur (Kitas, Schulen, Arzte, Nahversorgung)
notwendig sein.

So kann z. B. auch einem hoheren Bedarf an
Mietwohnraum in landlichen Stadten und Ge-
meinden Rechnung getragen werden, um alte-
ren Menschen soziale Kontakte und kurze Wege
zu bieten, und jungen, erstmals allein wohnen-
den Menschen den Verbleib in ihren Heimat-
orten zu ermoglichen. Hier konnen von Leer-
stand bedrohte Ortsmitten ein Ansatz sein, um
mit mehr Wohnraum auch mehr Frequenz ins
Zentrum zu holen.

Attraktive Wohnangebote kénnen die Leben-
digkeit und kulturelle Vielfalt der Innenstad-
te erhohen, und zugleich die Flachenneuin-
anspruchnahme auf der ,griinen Wiese“ und
durch kurze Wege auch das Verkehrsauf-
kommen reduzieren. Die Entscheidungen von
stadtplanerisch und kommunalpolitisch Ver-
antwortlichen und privaten Bau- und Immobi-
lieninteressenten sind noch starker auf beste-
hende Strukturen und Potenziale in zentralen
Stadt- und Ortskernen zu lenken und - auch
finanziell - attraktiv zu gestalten. In dieser
Hinsicht tragt auch die Regionalplanung eine
Verantwortung fiir eine auf die Zentren kon-
zentrierte Siedlungsentwicklung.
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Handlungsansatze: Die Innenstadt als Wohnstandort starken

11.4.1

11.4.2

11.4.3

1.4.4

11.4.5

Erarbeitung informeller, mit integrierten Stadtentwicklungskonzepten
verknupfter ,Wohnkonzepte Innenstadt”.

Ableitung konkreter Handlungsansatze auf Quartiers- und Objektebene auf
Basis einer raumlich, strategisch und instrumentell differenzierten Betrachtung
der Gebietskulisse.

» Art: regulativ
» Zeithorizont: kurz- bis mittelfristig

Nutzbarmachen der hohen Nachfrage nach Wohneigentum fiir die Starkung
von zentralem und zentrumsnahem Wohnen durch entsprechende Projekt-
entwicklungen, sowohl durch Neubau als auch durch Umnutzung vorhandener
Bausubstanz.

Integration neuer Wohnformen (Wohnen und Arbeiten, Wohnen fiir Studierende
und Auszubildende) in die Innenstadte.

Entwicklung von auf die Situation zugeschnittenen Imagekampagnen zum Wohnen
im Zentrum.

» Art: regulativ; kommunikativ; investiv; finanziell
» Zeithorizont: kurz-, mittel- und langfristig; dauerhaft

Initiierung eines breit angelegten Forschungs- und Entwicklungsprojekts ,Das
Post-Corona-Zentrum” im Rahmen der Ressortforschung des Bundes, insbesondere
far:

= Ansatze fur neue Wohnkonzepte fir die Innenstadt und die Verkntpfung
von Wohnen und Arbeiten
aneignungsoffene Raumen fir alternative Wohn- und Arbeitsformen,
neue Gebaude- und Grundrissorganisationen mit dem Ziel von mehr Begeg-
nung und Kommunikation.

» Art: organisatorisch; kommunikativ
» Zeithorizont: kurzfristig

Gezielte, kontinuierliche Beratung, Information und Moderation zu den Chancen
des innerstadtischen Wohnens, um Immobilieneigentiimer und Investoren zu
mobilisieren und komplexe UmbaumaRnahmen zu begleiten.

Verwaltungsinterne Einrichtung amteribergreifender Steuerungs- und Ent-
scheidungsstrukturen mit dem Ziel koordinierter und damit schnellerer Geneh-
migungsverfahren.

»  Art: kommunikativ (Beratung); organisatorisch (Verwaltung)
» Zeithorizont: kurz- bis mittelfristig; dauerhaft (Beratung);
kurzfristig (Verwaltung)

Pridfung von Anpassungen in der TA Larm und im Bauordnungs- und Planungs-
recht fir einen Beitrag zur Ausweitung der Wohnfunktion als Bestandteil der
innerstadtischen Nutzungsmischung.

» Art: regulativ
» Zeithorizont: kurz- bis mittelfristig

Stadte und
Gemeinden
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Gemeinden

Private

Bund

Stadteund
Gemeinden

Bund und
Lander



Landau in der Pfalz, Rheinland-Pfalz | Wohnpark Queichpromenade

II.5 Innenstadte brauchen eine optimale Erreichbarkeit
und moderne Mobilitatskonzepte

Die Gestaltung der Verkehrsinfrastruktur und
die Integration moderner und umweltgerech-
ter Mobilitdtserfordernisse sind zentrale Bau-
steine fiir die Ertlichtigung der Innenstddte.
Die anhaltend starke Rolle der Innenstadte als
Lebensmittelpunkte und multifunktionale Ver-
sorgungsstandorte hiangt wesentlich mit der
hohen stadtweiten und regionalen Erreichbar-
keit und den kurzen Wegen zwischen verschie-
denen Funktionen und Nutzungen zusammen.
Insbesondere die umfassende Anbindung der
Innenstidte durch o6ffentliche Verkehrsmittel
ist ein erheblicher Standortvorteil und tragt
zu ihrer Attraktivitat bei. Die verkehrliche An-
bindung vieler Innenstédte ist jedoch seit der
Nachkriegszeit an den Bediirfnissen der ,auto-
gerechten Stadt” orientiert worden, was neben
der Erreichbarkeit auch den 6ffentlichen Raum
mafigeblich pragt.

Im Zuge der nachhaltigen Entwicklung der
Stadte besteht ein Erfordernis zu mehr umwelt-
freundlicher Mobilitat, das in vielen Stadten ei-
nem wachsenden Trend entspricht. Nicht nurin
Grofdstadten bestimmen mittlerweile vielfach
kurze Wege die stadtische Mobilitdat und werden
mit dem Fahrrad oder zu Fuf} zuriickgelegt. In

diesem Sinne gut und sicher erreichbare Innen-
stadte haben einen deutlichen Standortvorteil
gegeniiber entfernteren, stadtebaulich nicht in-
tegrierten Handelslagen. Dem Bediirfnis nach
einer besseren Wegeanbindung soll deshalb
verstarkt Rechnung getragen und der Ausbau
multimodaler Mobilitdtsstationen in den Stad-
ten vorangetrieben werden, die auch den Um-
weltverbund und Leihfahrzeuge einbeziehen.
Inlandlichen Stadten und Gemeinden bedarf es
zusatzlich alternativer Konzepte, in denen z. B.
eine ,digitale Mobilitat“ durch Lieferdienste und
die Verknlpfung von stationdren und Online-
Angeboten eine grofsere Rolle spielen.

Im Zuge der notwendigen Mobilitatswende
wird in den Innenstadten selbst, aber auch an
den radialen Zulaufstrecken, auf Grundlage
der Sicherheit und Gleichberechtigung aller
Verkehrsteilnehmer eine Transformation der
Strafenrdume zugunsten eines attraktiveren
Offentlichen Raums erforderlich. Die fiir eine
urbane Innenstadt notwendige Mehrfach-
nutzung von Fldchen zu unterschiedlichen
Tageszeiten und Verdnderungen in den An-
forderungen der City-Logistik miissen in neue
Mobilitatskonzepte einfliefden.
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Hamburg | Autofreies Rathausquartier

Handlungsansatze: Moderne Mobilitatskonzepte fiir die Innenstadte

11.5.1

11.5.2

11.5.3

Steigerung der Lebensqualitat in den Innenstadten durch umweltfreundliche
Mobilitatskonzepte.

Ausbau von Mobilitatsangeboten und Integration neuer, datenbasierter
Losungen, um flexibel auf die Bedlrfnisse der Wirtschaft, Bewohnerinnen
und Bewohner sowie Besucherinnen und Besucher reagieren zu konnen. Dazu
gehoren eine passgenaue Logistik, Pooling- und Sharing-Angebote sowie
vernetzte Parksysteme im Rahmen einer Smart-City-Strategie (vgl. I.7).

» Art: regulativ; investiv; organisatorisch
» Zeithorizont: mittel- bis langfristig

Nutzung des Lagevorteils der Innenstadte durch Reduzierung des Fremdverkehrs

und konsequenter Ausbau der Wegenetze fir die (nichtmotorisierte) Nahmobilitat.

Gewahrleistung guter Wegebeziehungen zwischen den Handelslagen und

anderen Nutzungsangeboten der Innenstadte flr eine attraktive, leistungsfahige,

und stadtvertragliche Mobilitat.

»  Art:investiv
» Zeithorizont: mittel- bis langfristig

Ertlichtigung der Innenstadte als Knotenpunkte im ,Umweltverbund” mit
leistungsfahiger und attraktiver OPNV-ErschlieRung und einem breiten
Mobilitatsangebot flr die ,letzte Meile”, als Teil eines stadtweiten, stadt-
vertraglichen Mobilitatsangebots.

» Art: regulativ; investiv
» Zeithorizont: mittel- bis langfristig

Stadte und
Gemeinden
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Stadteund
Gemeinden

Bund und
Lander
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Rosenheim, Bayern | Gestaltung des Ludwigsplatzes im Rahmen der Stddtebauférderung

1.6 Innenstadte brauchen ein starkes Geriist 6ffentlicher Raume,
intakte Griinraume und eine moderne Klimaarchitektur

Die offentlichen Raume sind die Visitenkarten
der Innenstédte. Sie bilden als Verbindungswege,
Treffpunkte, Aufenthaltsraume und Veranstal-
tungsorte ein multifunktionales rdumliches
Netz. Aufenthaltsqualitat und Verweildau-
er werden mafdgeblich durch die funktionale
und gestalterische Ausgestaltung sowie durch
Sauberkeit und Sicherheit im 6ffentlichen Raum
bestimmt. Zugleich sind sie das essentielle Bin-
deglied zwischen den verschiedenen offentli-
chen und privaten Nutzungen in der Innenstadt.

Qualitatsvolle Grun- und Freiflichen mit Még-
lichkeiten zur Mehrfachnutzung erhéhen zu-
dem die Attraktivitat der Innenstadt als Han-
dels-, Wohn- und Freizeitstandort. Sie sind ein
wichtiger Faktor, um vermeintliche Nachteile
des Wohnens und Arbeitens in der dichter be-
bauten Innenstadt ins Gegenteil zu verkehren
und konnen auch fir die Starkung als Kul-
turstandort, die Gastronomie und den Frem-
denverkehr wirksame Impulse entfalten. Die
Aufwertung, Pflege und vielfdltig nutzbare
Gestaltung der oOffentlichen Rdume ist daher
ein wesentliches Handlungsfeld fur die Innen-
stadtentwicklung.

Der Strukturwandel der Innenstddte steht zu-
gleich unter den globalen Anforderungen von
Klimaschutz und Klimaanpassung. Fir eine
hohe Lebens- und Aufenthaltsqualititin Stadten
istdahereine nachhaltige und intakte Freiraum-
ausstattung mit Griinrdumen und Bepflanzung
erforderlich (blaue und griine Infrastruktur).
Auch und gerade fir die Innenstddte gewinnen
stadtklimatische Konzepte und ihre Einbindung
inregionale Griin- und Naherholungsachsen so-
wie Frischluftkorridore an Bedeutung.

Mit Blick auf den vergleichsweise hohen Alt-
bauanteil und den teilweise vorhandenen Mo-
dernisierungsrickstau in den Innenstadten ist
es erforderlich, den energetischen Umbau im
Baubestand und im Zuge neuer Entwicklungs-
vorhaben deutlich voranzubringen. Eine Um-
stellung auf erneuerbare Energien, Warme-
ddmmung, die Starkung von Stoffkreislaufen
z. B. durch recyclingfahige und energieeffizi-
ent hergestellte Baustoffe sowie eine moderne
Klimaarchitektur in den Innenstddten konnen
dazu beitragen, die Standortqualitat fiir die an-
gestrebte Nutzungsvielfalt zu erhéhen, CO, zu
reduzieren und das Lebens- und Wohnumfeld
nachhaltig zu gestalten.
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Handlungsansatze: Hochwertige offentliche Raume, anspruchsvolle
Baukultur und klimagerechte Strukturen schaffen

l.6.1 Starkung der Innenstadte als moderner und urbaner ,Marktplatz” mit heraus- Stadte und
ragenden Aufenthalts-, Kommunikations- und Erlebnisqualitaten der 6ffentlichen Gemeinden
Raume.

Unterstlitzung einer attraktiven und qualitatvollen Gestaltung durch
stadtebauliche und architektonische Aufwertung.

Umsetzung einer hohen Planungs- und Baukultur unter Durchfihrung von
Wettbewerben auch fir private Hochbauvorhaben.

Unterstlitzung der Qualitatssicherung durch kommunale Gestaltungsbeirate
sowie Erhaltungs-, Gestaltungs- und Denkmalschutzsatzungen.

Erhalt stadtbildpragender historischer Baustrukturen im Sinne der
Unverwechselbarkeit der Innenstadt und Einbeziehung in das Nutzungsgeflige.

» Art: regulativ; investiv
» Zeithorizont: mittel- bis langfristig

11.6.2 Aufwertung und Ausweitung der griinen und blauen Infrastruktur im Innen- Bund und
stadtbereich, um die Innenstadt als Wohn-, Freizeit- und Arbeitsort aufzuwerten. Lander
Ausrichtung der Freiraumgestaltung auf die Vielfalt der Nutzergruppen Stddteund
(Besucherinnen und Besucher, Kundinnen und Kunden, Bewohnerinnen und Gemeinden
Bewohner).

Vorantreiben der MaBnahmen zur Klimaanpassung, insbesondere die Begriinung
von Freiflachen und Stadtrdumen sowie die Einbindung der Innenstadte in ein
grunes Netz aus Freirdumen.

Foérderung nachhaltiger MaRnahmen unter Berlcksichtigung eines innovativen
Wassermanagements mit hoher Einbindung der Nutzergruppen in die Ausgestal-
tung der MaRBnahmen.

» Art:investiv
» Zeithorizont: mittel- bis langfristig

1.6.3 Schwerpunktsetzung im Bereich der Innenstidte beim energetischen Umbau Bund und
der Stadtquartiere, um eine konsequente Umweltentlastung sowie die Auf- Lander
wertung des Baubestands (Wohn- und Nichtwohngebaude) zu erreichen.

Umstellung der Warmeversorgung auf erneuerbare Energien und die Schaffung

von Nahwarmenetzen mit 6ffentlichen Investitionen als Impulswirkung. Private

Unterstlitzung gebdudelibergreifender Ansatze, um besonders erhaltenswerter
Bausubstanz etwa bei der Warmedammung zu berlicksichtigen.

» Art: investiv; finanziell
» Zeithorizont: mittel- bis langfristig



Il.7 Innenstadte miissen die Digitalisierung als Chance begreifen

und mitgestalten

Im Zuge des digitalen Wandels wird das Leben
und Handeln zunehmend durch neue Techno-
logien bestimmt. In der digitalen Gesellschaft
andern sich gleichzeitig die Anspriiche an un-
sere Lebensrdume, mit der Folge der Verschie-
bung und Flexibilisierung von raumlichen Nut-
zungsmustern. Stadte und Gemeinden stehen
vor der Herausforderung, langfristig stabile
Strukturen zu entwickeln, jedoch agil auf dy-
namische Anforderungen reagieren zu kénnen.
Mit der wachsenden Verfligbarkeit und Nut-
zung des Internets gehen neue gesellschaft-
liche und soziale Handlungsspielrdume einher,
die sich insbesondere die Innenstadte zu Nut-
zen machen kénnen.

Um die anstehenden Herausforderungen zu
meistern, miissen die Innenstddte daher die
Moglichkeiten der Digitalisierung wesentlich
starker als bisher fiir sich nutzen. Das betrifft
private Geschiftsmodelle, die 6ffentliche In-
frastruktur, Kunst- und Kulturangebote, die
Akteursvernetzung und die Einbindung der
Bevolkerung in Planungs- und Entscheidungs-
prozesse.

Ubergeordnete Smart-City-Strategien mit raum-
lichem Bezug auf die Innenstadt kénnen ein
Verstandnis Uber die Auswirkungen des digi-
talen Wandels auf die Innenstadte generieren,
und den bedarfsgerechten Einsatz der Digita-
lisierung fir die Entwicklung der Innenstadte
sowie den Aufbau digitaler Infrastrukturen
einleiten. Die Strategien sollten einem integ-
rierten, ganzheitlichen Ansatz folgen und unter
Einbeziehung der Offentlichkeit und der Ak-
teure vor Ort entwickelt werden. Die Daten-
erfassung, -haltung und -nutzung mussen da-
bei dem Gemeinwohl dienen und den Schutz
der personenbezogenen Daten gewahrleisten.

Die Anwendungsbereiche der Digitalisierung
konnen sich fiir jede Stadt individuell erge-
ben. Um Innenstadte attraktiv zu gestalten,
sind in den Stadten und Gemeinden Verstdnd-
nis und Knowhow zur Digitalisierung in all
ihren unterschiedlichen Facetten notwendig.
Die digitale Vernetzung stddtischer Techno-
logien kann helfen, Prozesse zu optimieren.
Mogliche Schnittmengen digitaler Angebote
umfassen z. B. die Datenerfassung iiber Senso-
ren, die digitale Vernetzung aller Innenstadt-
angebote als einen ,digitalen Zwilling” der In-
nenstadt, die Steuerung von Verkehren, das
Parkraummanagement oder eine intelligente
Abfallentsorgung. Von besonderer Bedeutung
fir Innenstddte kann die Digitalisierung von
Mobilitatsangeboten sein, die neben Verbesse-
rungen von Betriebssystemen oder im Infor-
mations- und Servicebereich insbesondere die
Verkniipfung von Mobilitdtsangeboten erleich-
tern und damit den Umweltverbund stdrken
koénnen.

Im Wettbewerb der Stiddte und Gemeinden
untereinander wird die Nutzung digitaler
Kommunikationsmedien weiter an Bedeutung
gewinnen. Auf kommunaler Ebene werden
Strategien fiir den digitalen Austausch zwi-
schen Stadtverwaltung und Stadtbevolkerung
bendtigt, um eine neue Form der Kommuni-
kation sowie digitaler Teilhabe als Form bir-
gerschaftlichen Engagements einzuleiten. Mit
Hilfe digitaler Medien und sozialer Netzwerke
kann im Rahmen von Planungsprozessen eine
hohere Transparenz generiert werden, und so
die Akzeptanz fur Mafinahmen der Innenstadt-
entwicklung erhéhen. Die intensive Nutzung
der digitalen Medien erfordert entsprechende
Kapazitaten und Kompetenzen fir deren stetige
Pflege in den Kommunen.
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Handlungsansatze: Digitale Infrastruktur fiir die Innenstadte

11.7.1

11.7.2

11.7.3

11.7.4

11.7.5

Erarbeitung Ubergeordneter Smart-City-Strategien mit ortlich angepassten
Handlungsfeldern und Schnittstellen und darauf aufbauenden EinzelmaBnahmen.

Sicherung und Umsetzung durch passgenaue Instrumente.

Integration des Aufbaus entsprechender innenstadtbezogener Strategien,

Konzepte und Instrumente in die Unterstitzungsangebote fur Kommunen (vgl. I11.9).

» Art: organisatorisch; kommunikativ
» Zeithorizont: mittel- bis langfristig

Aufbau interkommunaler Netzwerke, um Synergien bei der Entwicklung digitaler
Anwendungen zu erzeugen.

Starkung der Fachkompetenz und Ausstattung in Stadten und Gemeinden, um
Anforderungen der Digitalisierung im Rahmen von Stadtentwicklungsprozessen
umzusetzen.

Gestaltung und Pflege von Beteiligungs- und Informationsplattformen, z. B. auch
fur effizientere Bedarfsermittiungen, allgemeine Information und die Abbildung
von Stadtgeschehnissen, digitalen Partizipationsprozessen und sozialen Netz-
werken.

» Art: organisatorisch
» Zeithorizont: kurz- bis mittelfristig

Unterstltzung privater Eigentlimerinnen, Eigentimer und Geschaftstreibender
bei der Nutzung der Chancen der Digitalisierung (u. a. Verknipfung von statio-
narem und Online-Handel, digitale Vernetzung, Auffindbarkeit der Angebote,
Verschmelzung der Vertriebswege, ,Digitalisierung der Geschafte”, Einrichtung
lokaler Online-Marktplatze, mobile Bezahlsysteme).

» Art: organisatorisch
» Zeithorizont: kurz- bis mittelfristig

Digitale Vernetzung fir alle Innenstadtangebote von Einkaufen, Dienstleistun-
gen, Gastronomie, Behordengangen, Kulturveranstaltungen und Bildung bis zur
Mobilitat (,Digitaler Zwilling der Innenstadt”). Entwicklung und Betrieb entspre-
chender Plattformen unter Beteiligung aller Innenstadtakteure (digitales City-
management).

Integration des Aufbaus entsprechender Plattformen in die Unterstitzungs-
angebote fir Kommunen (vgl. 11.9).

Nutzung des ,Digitalen Zwilling” in der Planung, um mit einem virtuellen Abbild
der Baustruktur Einzelaspekte und deren Wechselwirkungen zu visualisieren
und zu Uberprifen.

» Art: organisatorisch; kommunikativ
» Zeithorizont: mittel- bis langfristig

Schaffung einer stabilen, hochverfliigbaren Internetverbindung fir ein kosten-
freies und 6ffentlich zugangliches WLAN-Angebot, um die Innenstadte

attraktiver zu gestalten und vielfaltige Handlungsoptionen zu ermdéglichen (z. B.

Bezahldienste, Ubertragung von Echtzeitinformation zum OPNV oder WLAN-
gestutztes Marketing).

» Art: organisatorisch
» Zeithorizont: kurz- bis mittelfristig
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1.8 Innenstadte brauchen ein Biindnis privater und o6ffentlicher
Akteure und ein gemeinsames Bekenntnis zu einer
Neuerfindung der Innenstadte

Innenstadtentwicklung ist eine Gemeinschafts-
aufgabe, die nur im Schulterschluss privater
und offentlicher Akteurinnen und Akteure ge-
lingen kann. Um die Innenstédte als vitale und
attraktive Lebensmittelpunkte zu erhalten und
lebendig weiterzuentwickeln, sind diese Akteu-
rinnen und Akteure verstdrkt und gemeinsam
gefordert, um durch die Biindelung von Kraften
die Wirksamkeit bestehender und kiinftiger
Bemithungen und Entwicklungsbestrebungen
zu erhohen. Der Kreis der Akteurinnen und
Akteure umfasst dabei (abhdngig von Stadt-
struktur und -grofRe) u. a.:

= dielokale Wirtschaft mit Handel,
Gastronomie, Hotellerie, Tourismus,

= Eigentimerinnen und Eigentiimer und die
Immobilienwirtschaft,

® Bewohnerinnen und Bewohner, Nutzerinnen
und Nutzer,
Initiativen der Zivilgesellschaft,
Kultur- und Kreativwirtschaft, Bildungs-
einrichtungen, Gesundheitswesen und Sport,
Handwerk und lokaler Industrie,
Industrie- und Handelskammern,
die Ressorts der 6ffentlichen Verwaltung
(insb. Stadtentwicklung und -planung,
Wirtschaftsférderung, Citymarketing
und -management).

Der kommunalen Ebene kommt eine hohe Ver-
antwortung zu, private Akteurinnen und Ak-
teure durch verstarkte kooperative Prozesse
zu aktivieren und in die Verantwortlichkeiten
fiir die Innenstadtentwicklung einzubeziehen.
Die Abstimmung gemeinsamer Zielsetzungen,
Rollenverteilungen und Mafdnahmen mit den
privaten Akteurinnen und Akteuren kann dazu
beitragen, die Herausforderungen zur Stabili-
sierung und Starkung der Innenstddte zu be-
waltigen. Bund und Lander sind weiterhin als
verldssliche Partner bei der Gestaltung wirk-
samer Forderinstrumente, insbesondere der
Stadtebauférderung gefordert, um den Stadten
und Gemeinden schnelle, effiziente und zielge-
richtete Mafdnahmen zu ermoglichen.

Stadte und Gemeinden konnen nicht alleiniger
Motor der Stabilisierung und Erneuerung der In-
nenstadte sein. Die Innenstadte sind Uberplante
und bebaute Raume, die sich zum uberwiegenden
Teil in privatem Eigentum befinden. Es gilt daher,
die offentlich-private Zusammenarbeit zu star-
ken und Bewohnerinnen und Bewohner, Einzel-
handerinnen und Einzelhdndler, Gewerbetrei-
bende sowie Immobilieneigentiimerinnen und
-eigentlimer fur Projekte der Standortaufwer-
tungin den Innenstadten zu gewinnen. Um einen
wesentlichen Beitrag zur Zukunftsfihigkeit der
Innenstddte zu leisten, bedarf es eines neuen
Rollenverstandnisses der offentlichen Hand im
Umgang mit den privaten Nutzungen und Eigen-
timerinnen und Eigentimern. Attraktive und
belebte Innenstadte liegen im 6ffentlichen Inte-
resse. Eine attraktive und innovative Ausgestal-
tung der Nutzungen muss daher sowohl aktiv ge-
fordert als auch eingefordert werden.

Insbesondere die Umsetzung einer grofderen
Nutzungsvielfalt und mehr nicht-kommerziellen
Nutzungen hadngt von der aktiven Mitwirkung
Privater ab. Um hier eine langfristige und nach-
haltige Wirkung zu erzielen, ist eine flichenhafte
und sich selbst tragende Umsetzung durch Ei-
gentlimerinnen, Eigentimer und Geschéftstrei-
bende erforderlich. Die Stadte und Gemeinden
konnen hinsichtlich der Nutzungsstruktur ein-
zelne Pilotprojekte als Impulsgeber auf den Weg
bringen. Das wichtige Aufgabenfeld der Stidte
und Gemeinden ist jedoch ein ressort- und ak-
teursuiibergreifende Schnittstellenmanagement.

Fir eine tragfdhige Umsetzung gilt es daher,
eine im Kern einvernehmliche Entwicklung zu
gestalten und nur flankierend auf hoheitliche
Instrumente zurickzugreifen. Von der Ein-
sicht getragen, dass Konsum als alleinige Kom-
ponente der Innenstadt auch in den Kernlagen
der Grofdstadte vielfach eine krisenanfallige
Dimension erreicht hat, soll eine gemeinsame
Verantwortung von Stadt und Innenstadtak-
teuren fir resiliente Innenstddte und die At-
traktivitat der Geschéaftslagen etabliert werden.
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Hamburg | Innenstadtdialog vor Ort

Handlungsansatze: Kooperative Entwicklung der Innenstadte

11.8.1

11.8.2

11.8.3

Entwicklung einer neuen Kultur der Zusammenarbeit in einem ,Dialog auf
Augenhéhe” mit allen Akteurinnen und Akteuren, und verantwortliche
Initiilerung gemeinsamer Zielsetzungen.

Gestaltung eines gemeinsamen Managements, in dem privatem Engagement,
Investitionen und Verantwortungstibernahme auch Mitentscheidungsbefugnisse
gegenlberstehen. Gezielte Initiierung und Forderung der Netzwerkbildung.
Engere VerknlUpfung kommunalen Handelns mit Immobilienmanagement

und starkere Berlcksichtigung der systemischen Bezlige zwischen Nutzer,
Eigentimer, Immobilien und Lage/ Quartier.

» Art: kommunikativ
» Zeithorizont: kurzfristig; dauerhaft

Aufbau und Verstetigung eines kommunalen Innenstadtmanagements
(,Innenstadtintendanz”) als zentrale und koordinierende Anlaufstelle flr eine
breite ressort- und akteursibergreifende Kooperation der Innenstadtakteurin-
nen und -akteure.

Entwicklung einer Positionierung zu Leitbild und Standortprofil der Innenstadt
sowie zu Zielen und Mallnahmen flr das gesamte Themenspektrum (z. B.
Flachenvermarktung und -management, Bewaltigung von Nutzungskonflikten,
Marketing, Veranstaltungen, City-Logistik, lokale Beratung und Vernetzung von
Geschéftsleuten und Immobilieneigentimerinnen und -eigentiimern).

» Art: organisatorisch
» Zeithorizont: kurzfristig; dauerhaft

Gezielte Forderung der Initiative der Eigentimerinnen und Eigentiimer, z. B.
durch finanzielle Unterstiitzung aus gemeinsam aufgelegten Verfligungsfonds
oder die Schaffung der landesrechtlichen Grundlagen fir die Einrichtung von
freiwilligen oder gesetzlichen ,Business Improvement Districts” in den Kommunen.
Unterstltzung von Kooperationen der Eigentimer bei der Flachenvermietung,
z. B. fiir eine gemeinsame Quersubventionierung belebender nicht-kommerzieller
Nutzungen.

» Art: regulativ (Rechtsgrundlagen); organisatorisch; finanziell (Férderung)
» Zeithorizont: mittel- bis langfristig (Rechtsgrundlagen); kurz- bis
mittelfristig; dauerhaft (Forderung)
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I1.9 Innenstadte brauchen integrierte und abgestimmte
Forderstrategien und passfahigere Umsetzungsverfahren

von Forderprogrammen

Um Innenstidte als vitale und attraktive Le-
bensmittelpunkte zu erhalten und weiterzuent-
wickeln, steht den Stadten und Gemeinden mit
den Bund-Lander-Programmen der Stadtebau-
forderung ein wirksames und flexibles Forder-
instrument zur Verfiigung. Neben der Stadte-
bauforderung bestehen fiir innenstadtrelevante
Themen eine Reihe anderer 6ffentlicher Férder-
moglichkeiten auf EU-, Bundes- und Lander-
ebene. Diese Fordermoglichkeiten sind starker
integriert zu betrachten und im Sinne einer
ressortiibergreifenden Strategie zu biindeln,
und mit Blick auf die in den Innenstédten anste-
henden Transformationen gezielt zu erganzen.
Durch den langerfristig ausgerichteten, konse-
quenten Einsatz von Fordermitteln konnen sich
Stadte und Gemeinden weiterhin als starke, ver-
lassliche Partner fiir die Innenstédte einbringen.

Die Stadtebauforderung hat sich mit ihrem
integrierten Ansatz als lernendes Programm
bewahrt. Mit dem seit 2020 im Zuge der Wei-
terentwicklung der Stadtebauférderung einge-
filhrten Programm ,Lebendige Zentren - Erhalt
und Entwicklung der Stadt- und Ortskerne”
wurde das bisherige Programm ,Aktive Stadt-
und Ortsteilzentren” fortgeschrieben. Es zielt
auf stiadtebauliche Gesamtmafinahmen zur
Anpassung, Starkung, Revitalisierung und zum
Erhalt von Stadt- und Ortskernen, historischen
Altstddten, Stadtteilzentren und Zentren in
Ortsteilen. Ziel ist der Erhalt und die Férderung
der Nutzungsvielfalt und die Entwicklung von
attraktiven und identitatsstiftenden Standor-
ten fir Wohnen, Arbeiten, Wirtschaft und Kul-
tur. Zentrale Versorgungsbereiche, die durch
Funktionsverluste bedroht sind, sollen stabili-
siert und gestarkt werden. Auch die Program-
me ,Sozialer Zusammenhalt® und ,Wachstum
und nachhaltige Erneuerung” kénnen mit der
Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitat
sowie der Aufwertung und dem Umbau des Ge-
bdudebestandes zur Entwicklung von Zentren
beitragen. Die Stadtebaufoérderung und ins-
besondere das Programm ,Lebendige Zentren"
leisten daher in besonderem Mafie einen Bei-

trag zur baulich-funktionalen Anpassung von
Innenstadten.

Die Forderung kann u.a. umfassen: Den Um-
bau von Einzelhandels- oder Biiroflichen zu
Wohnungen, den Umbau monofunktionaler
Einzelhandelsimmobilien zu multifunktionaler
Wiedernutzung zur Sicherung der Versorgungs-
struktur und zur Gewahrleistung der Daseins-
vorsorge, erforderliche Zwischennutzungen
grofderer leerstehender Gewerbeimmobilien
oder den notwendigen Umbau und die Weiter-
entwicklung von oOffentlichen Rdumen in den
Innenstadten zu attraktiven, multicodierten,
klimaangepassten und sicheren Freirdumen
sowie die Managementansétze (Quartiers- und
Citymanagements) und die begleitende Of-
fentlichkeitsarbeit. Die Staddtebauforderung
kommt jedoch bei der langjahrigen Begleitung
einer grofdflichigeren und grofistddtischen
Innenstadtentwicklung mit ihren komplexen
Wirkungszusammenhéngen, vielfdltigen Ak-
teursstrukturen und kaum ubersehbaren Rea-
lisierungszeitraumen an ihre Grenzen. Um den
vielfaltigen Herausforderungen und Problemen
in den Innenstadten wirkungsvoll begegnen zu
konnen, erscheint vor allem ein ressortiiber-
greifender Forderansatz fiir Innenstadte sinn-
voll, in dem neben stadtebaulichen insbesondere
auch wirtschaftliche und digitale Aspekte mit-
einbezogen werden. Hier kommt dem geplanten
Bundesprogramm ,Zukunftsfahige Innenstadte
und Zentren® eine hohe Bedeutung zu. Dies be-
trifft auch einen moglichst breite gestreuten
Mitteleinsatz fur die Erstellung integrierter In-
nenstadtkonzepte.

Dariiber hinaus unterstiitzen auch die sektoral
wirkenden Fachférderprogramme bei der Be-
waltigung thematischer Herausforderungen
und bewirken entsprechende Entwicklungen.
Hier kommt der Wirtschaftsforderung eine be-
sondere Bedeutung zu, da die wirtschaftliche
Stiarke oder Schwéche der privaten und offent-
lichen Akteure mafidgeblich die Handlungs-
moglichkeiten der Stadte und Gemeinden be-
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stimmt. In den letzten Jahren ist die Bedeutung
weicher Standortfaktoren verstarkt in den Fo-
kus geruckt, die einen wesentlichen Beitrag fur
die Wirtschaft, die Wahl von Wohnstandorten
und die Identitat einer Stadt haben kénnen. Die
Unterstiitzung von Bund und Landern in die
Sanierung und den Ausbau sozialer Infrastruk-
turen (Schulen, Kindertagesstatten, Sportstéat-
ten etc.) sind dementsprechend verstarkt und
intensiviert worden. Im Sinne des Klimaschut-
zes und der Erreichung der nationalen Ziele
bei der Senkung der CO,-Emissionen kommt
dem energetischen Umbau der bestehenden
Innenstadtstrukturen eine wichtige Rolle zu.
Die sektoralen Fachférderungen sind in ih-
ren Forderzielen oft stark auf fachspezifische
Themenstellungen ausgerichtet, die Bundes-,
Landes und regionale Fachplanungen bertick-

sichtigen, jedoch die Innenstddte und deren
Investitionsbedarfe weniger im Blick hatten.
Um notwendige vielfdltigere Nutzungen und
Funktionsbiindelungen fiir die Innenstadte zu
erreichen, ist eine stirker integrierte Betrachtung
und ressortiibergreifende Herangehensweise
auch in diesen Férderbereichen erforderlich.

Gleichermafien bedarf es einer verbesserten
Abstimmung zwischen den verschiedenen Res-
sorts auf Landes- und Bundesebene sowie zu
deren Forderzielen und Programmen. Die ver-
besserte Abstimmung muss auf allen Ebenen
Berticksichtigung finden, um den Innenstadten
die Threr Ankerfunktion entsprechende Auf-
merksamkeit in den jeweiligen Forderstrate-
gien zukommen zu lassen.

Handlungsansatze: Gezielter und gebiindelter Einsatz von Fordermitteln

11.9.1 Entwicklung und Koordinierung von Férderansatzen zur gezielten Unterstitzung
der Stadte und Gemeinden bei der Weiterentwicklung ihrer integrierten Ent-

Bund und
Lander

wicklungskonzepte, der Sicherung von Innenstadtmanagementprozessen und
einer aktiven Liegenschaftspolitik, insbesondere in den folgenden Aspekten

kommunalen Handelns:

= Stadtebauliche Untersuchungen und Wettbewerbe zur Weiterentwicklung
der Innenstadte und zur Umnutzung von Innenstadt-Immobilien,

= Beratung, Information und Moderation im Zusammenhang mit der Mobilisierung
der Eigentimer fir neue Nutzungen und der Findung neuer frequenz-

bringender Anbieter,

= die Vermarktung von Erdgeschossnutzungen und das Management von
Mietflachen einschlieRlich der Unterstitzung bei kleineren baulichen

Anpassungen,

m  der Zwischenerwerb fir leerstehende Immobilien als SchlisselmaBnahmen

des Innenstadtumbaus,

= gemeindenachbarliche Abstimmung in Stadt-Umland-Zusammenhangen.

» Art: regulativ; finanziell

» Zeithorizont: kurz- bis mittelfristig; dauerhaft

11.9.2 Ausbau der Bund-Lander-Stadtebauférderung durch eine Verdoppelung der
Bundesfinanzhilfen fir das Programm ,Lebendige Zentren”, aber auch eine

Bund und
Lander

Anhebung in den beiden anderen Programmen. Der Einsatz der Fordermittel ist
flr ein sehr breites Malnahmenspektrum (von gebaudebezogenen MaBnahmen
Uber die Flachenneuordnung und die Gestaltung 6ffentlicher Rdume bis hin zu
KlimaschutzmaBnahmen und interkommunaler Kooperation) méglich.

Offnung der Stadtebauférderung (iber die Innovationsklausel (VV 2021 Art. 21)
fur die Férdergegenstande aus dem neuen Bundesprogramm ,Zukunftsfahige
Innenstadte und Zentren” und weiterer erfolgreicher Férdergegenstdnde aus

den Programmen der Lander.

» Art: regulativ; finanziell

» Zeithorizont: kurz- bis mittelfristig; dauerhaft



11.9.3

11.9.4

Erhebliche und zeitnahe Aufstockung der bisher fur das neue Bundesprogramm
LZukunftsfahige Innenstadte und Zentren” vorgesehenen Bundesfinanzhilfen,
da das Programm flr die nachsten Jahre als erforderlich angesehen wird, um
den langfristigen und vielfaltigen Herausforderungen und Problemen in den
Innenstadten zu begegnen.

Aktivere Einbindung der Lander sowie gemeinsame Evaluation des Programms
mit den Stadten und Gemeinden nach einem Jahr.

» Art: regulativ; finanziell
» Zeithorizont: kurzfristig

Konsequente Nutzung und Verstetigung des gesamten Spektrums bestehender
sektoraler Férderprogramme, die gleichwohl rdumlich wirksam sind und eine
Starkung der Innenstadte unterstltzen und flankieren kdnnen, insbesondere:

= das Programm ,Energetische Stadtsanierung” (KfW-Programm 432) und
weitere energetische und klimabezogene Forderprogramme,

= die Fordermdglichkeiten im Bereich der lokalen Mobilitat
(einschlieBlich Logistik) und des OPNV,

= die Programme der Wohnraumfoérderung zur Schaffung bezahlbaren
Wohnens in den Innenstadten,

= die fUr die Entwicklung der Innenstadte bedeutenden Programme der
Wirtschaftsforderung, um maRgebliche Impulse zur Stabilisierung des
innerstadtischen Gewerbebestands zu leisten (insbesondere des Handels-
und Dienstleistungssektor sowie der relevanten Infrastruktur fir den
Tourismussektor) und die Digitalisierung der Innenstadtangebote zu férdern.

= die EU-Forderprogramme im Bereich der integrierten nachhaltigen Stadt-
entwicklung in der Strukturfondsperiode 2021-2027 und deren landerseitige
Umsetzung, von denen ein wesentlicher Beitrag zur Starkung der Innenstadte
geleistet werden kann.

Vertiefung des mit der Einrichtung des gesamtdeutschen Fordersystems fir
strukturschwache Regionen systematisierten Ansatzes der Verbesserung
ressortlibergreifender Zusammenarbeit und des Austauschs. Starkere
Ausrichtung der sektoralen Forderprogramme auf rdumliche Gebiete, u. a.
die der Stadtebaufdérderung.

» Art: regulativ; finanziell
» Zeithorizont: mittelfristig

Bund und
Lander

Bund und
Lander

Lander
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Anlage

Zusammenfassung
der Handlungsansatze

Handlungsansatz
1111 Leitbilder
11.1.2 Leitbilddialog
1.3 Wissens-und Erfahrungsaustausch
I1.1.4 Regionale Netzwerke
1.2 Integrierte Stadtentwicklungskonzepte
1.2.2 Zentrenkonzepte
1.2.3 Steuerung des Einzelhandels
11.2.4 Interkommunale Kooperation
1.2.5 Unterstiitzung bei Planungs- und Bodenrecht
1.2.6 Mediale Offensive Innenstadte
1.3 Nutzungsvielfalt und innovative Geschaftsideen
11.3.2 Forderung von Co-Working-Spaces
1.3.3 Kulturelle und 6ffentliche Nutzungsbausteine
11.3.4 Handwerk und Produktion
11.3.5 Beeinflussung der Nutzungsstruktur
.41 Wohnungskonzepte Innenstadt
I1.4.2 Wohnungsbauprojekte
I.4.3 Forschungsprojekt
Il.4.4 Beratung, Information und Moderation
I.4.5 Priifung TA Ldrm und Bauordnungsrecht
11.5.1 Umweltfreundliche Mobilitdtskonzepte
1.5.2 Ausbau der Nahmobilitat
11.5.3 Knotenpunkte im Umweltverbund
1.6.1 Sicherung von Gestaltqualitat
1.6.2 Blaue und griine Infrastruktur
1.6.3 Energetischer Umbau
11.7.1 Smart-City-Strategien
1.7.2 Interkommunale Netzwerke und digitale Kompetenzen
1.7.3 Unterstiitzung Privater bei Digitalisierung
1.7.4 Digitale Vernetzung
1.7.5 Offentliches WLAN
11.8.1 Einbeziehung Privater
1.8.2 Innenstadtintendanz
11.8.3 Forderung von Eigentiimerinitiative
11.9.1 Unterstiitzung der Stddte und Gemeinden
11.9.2 Ausbau der Bund-Lander-Stadtebauférderung
11.9.3 Bundesprogramm Zukunftsfahige Innenstadte und Zentren

36 11.9.4 Verstetigung sektoraler Forderprogramme
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